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ASUNTO:

PARTICIPACION EN LA CONSULTA PUBLICA PREVIA EN EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL POR EL CUAL SE APRUEBA
EL REGLAMENTO DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y PAISAJE DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

La Agrupacién de Arquitectos Urbanistas constitida en el seno del Colegio Oficial de Arquitectos de la
Comunidad Valenciana, con el fin de mejorar los intereses profesionales desde el 4mbito de su especializacién,
propiciar la participacién del Colegio y velar por el interés piblico en materia de Urbanismo y Ordenacién del
Termritorio, tiene a bien trasladar a la administracién actuante una serie de propuestas en el tramite de consulta
piiblica previa del procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto del Consell por el cual se aprueba el
reglamento de ordenacién del territorio y paisaje de la Comunidad Valenciana,

Tras 15 ajfios de diagnésticos sobre ¢l urbanismo que se remontan al manifiesto “Por una nueva cultura del
Territorio” de 2006, continiian con el documento de la Unién de Agrupaciones de Arquitectos Urbanistas de
2015 titulado “Anie el agotamiento de un modelo. Hacia un urbanismo responsable” y se actualizan y
concretan con el manifiesto de nuestra Agrupacion de Urbanistas “Por un cambio de paradigma para los
Planes generales”, y ante la creciente preocupacion de los profesionales arquitectos urbanistas por Ia situacién
que nos rodea, creemos que es urgente ponerse a gestionar de manera eficiente, coordinada y proactiva,

para lo que ofrecemos toda nuestra colaboracion, como ha sido nuestro objetivo desde el origen de la
agrupacién.

Las propuestas que se presentan a continuacién se plantean desde el objetivo que, como agrupacién colegial
implicada en la materia, aspiramos a alcanzar de la manera ms eficiente desde nuestro ejercicio profesional:
un desarrollo territorial y urbanistico sostenible que garantice Ia ordenacién equilibrada del territorio, para
distribuir de manera arménica las actividades de la poblacién, con los criterios de garantizar la salud y la
calidad de vida de las personas, facilitando el acceso a una vivienda digna, la prevencién de riesgos, la
conservacidn de los recursos naturales y la preservacion del entomo natural y el paisaje.
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PROPUESTAS

1) CUMPLIMIENTOQ DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION PREVISTOS EN LA LEY DE
,::#PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

e acuerdo con el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comiin de
las Administraciones Pablicas (LPACAP), la elaboracién del proyecto de Reglamento de Ordenacién del
Territorio y Paisaje por parte de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Piiblicas y Movilidad, como la
elaboracién de toda norma, debe ajustarse a los principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad; de
manera que cualquier iniciativa normativa debe estar justificada por una razon de interés general, basarse en
una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion.

“En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos piblicos” (art.
129.6 LPACAP).

En virtud del principio de proporcionalidad toda norma debe encontrar el justo equilibrio entre las ventajas
que ofrece y las limitaciones que impone, no s6lo como principio general sino como mandato legislativo.

De conformidad con lo previsto en el apartado 3° del citado articulo 129 LPACAP, cualquier iniciativa
normativa que se proponga debera contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir
con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan

menos obligaciones a los destinatarios.

La dimensidn territorial y paisajistica se encuentran, a nuestro entender, adecuada y eficazmente reguladas en
la Ley 5/2014 de 25 de julio de Ordenacion del Territorio y Paisaje (LOTUP), y més concretamente, en lo que
se refiere a los criterios paisajisticos para el buen disefio de la infraestrectura verde, a través de tres
instrumentos: Estudio de Paisaje (art. 6.4.a LOTUP), Estudio de Integracién Paisajistica (art. 6,4.b LOTUP) y
Programas de Paisaje (art. 6.4.c LOTUP). Un régimen juridico que se completa con tres anexos adicionales a
la LOTUP: ANEXO 1 - Contenido del estudio de paisaje, ANEXO 11 - Contenido del estudio de integracién
paisajisticay ANEXO III - Contenido de los programas de paisaje, que de acuerdo con la Disposicién Final 4°
ostenta rango reglamentario.

Adicionalmente, mediante el Anexo VI de la LOTUP, se regula ¢l contenido de las Fichas del Catalogo de
Protecciones, como el instrumento previsto para dotar de proteccién a aquellos elementos y ambitos rurales y
urbanos con especial interés desde el punto de vista del patrimonio cultural, natural y paisajistico.
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En este contexto consideramos que Ia vigente regulacién en materia de ordenacion del territorio y paisaje

es suficiente para cumplir el objetivo que persigue la norma sin necesidad de normativa adicional.

Debé:mos recordar que la Ley 5/2014 de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (LOTUP) pretendia
renovar, y sobre todo sintetizar, en la medida de lo posible, en un sélo texto, el marco legistativo que regula

las actuaciones de transformacion del territorio y el medio urbano. Y asi lo refiere su preAmbulo:

“La necesidad de renovar la legislacién en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje
en la Comunitat Valenciana responde a una demanda y aspiracién sociales ampliamente compartida.
El estado de la normativa en las citadas materias ha derivado hacia una complejidad y un grado de
desarrollo excesivos, y ha cristalizado en distimas disposiciones legislativas claboradas separadamente
¥ necesitadas de unicidad y coordinacion.”

"Y es, precisamente éste, el primer gram objetivo de la ley: la simplificacion. Esta reforma legal nace

con la voluniad de sistematizar y clarificar el vigente marco normativo.

A 1a vista del ambiente de produccion vertiginosa de normas en la materia que se estin generando en los
ultimos tiempos’, la AAUCV se reitera en los que ya alegé durante la participacién pablica del proyecto de
Reglamento de Plancamiento:

Solicitamos encarecidamente que se evite la generacién de textos nommativos en materia de ordenacién del
territorio, urbanismo y paisaje que ocasionen de nuevo la situacién de dispersién normativa que la vigente ley

urbanistica subsané con su nacimiento.

2) REVISION DE LA GUIA DE PAISAJE COMO MEJOR ALTERNATIVA

Tal como especifica la documentacion que acompaiia al anuncio de convocatoria de consulta previa, el objeto
del proyecto de Reglamento de Ordenacion del Territorio y Paisaje consiste, principalmente, en clarificar y
concretar aspectos y criteries de ordenacion del territorio y paisaje y como incorporarles de manera
adecuada en los instrumentos de planeamiento de manera que se garantice una correcta integracién del

paisaje en las politicas territoriales.

¥ Texto Refundido de fa LOTUP de conformidad con la Ley de Acompafiamiento a los Presupuestos de 30 de diciembre de 2020,

Ley 3/2020 y su comreccion de errores, Proyesto de Reglamento de Planeamiento, Proyecio de Reglamento de Gestitn urbanistica,
Proyecto de Reglamenio de Disciplina Urbanistica, Guia de Minimizacién de Impactos Temitoriales y Reglamento de Ordenacidn
del Territorio y Paisaje.
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Entre las posibles soluciones que se plantean en la consulta piiblica se encuentran las alternativas reguladoras

—

reguladoras, incidiéndose en el documento de consulta, en que los instrumentos no reguladores, como
on las guias técnicas, “no pueden ser una alternativa a un cuerpo juridico preciso y racional puesto que los
impacios que se pueden producir sobre las personas, el desarrollo econdmico o el medio ambiente son de gran

calado, y pueden sey nuiy negativos si no se aplica la norma correclamente.”

En 2012 se elabord la guia metodologica sobre los Estudios de Paisaje y su aplicacién a los Planes Generales
municipales?, con objeto de integrar el paisaje en todas las politicas sectoriales que incidan en el mismo, a

través de la incorporacion de condicionantes, criterios o instrumentos de paisaje en los planes y proyectos.

Dicha guia se elaboré de acuerdo con la Ley 4/2004, de Ordenacitn del Tetritorio y Protecci6n del Paisaje que
quedé derogada con la aprobacion de la Ley 5/2014 de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje Por
ello, podria resultar necesaria la actualizacién de la citada Guia clarificando aquellos criterios novedosos en la
Ley 5/2014 (LOTUP) y complementindola con la informacion recabada fruto del analisis tras ocho afios de

experiencia en la tramitacién de planes.

Como conclusién, sugerimos se emprenda Ia actualizacién de la Guia Metodoldgica. Estudios de Paisaje
con las conclusiones del andlisis concienzudo del trabajo realizado en materia de paisaje por los profesionales
del urbanismo durante los afios de vigencia de la guia, asi como las contribuciones, que basadas en la
experiencia, pueden aportar los agentes implicados en aquellos procesos de participacion que la administracién

promotora considere oportuno convocar,

3) COLABORACION DE LA AGRUPACION DE ARQUITECTOS URBANISTAS EN EL SENO DEL
COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONSULTA EN MATERIA
DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y PAISAJE.

La ordenacion del territorio y del paisaje, objeto de consulta, aborda un campo multidisciplinar, complejo y
con implicaciones de multiple cariz, algo que no se puede tratar desde una vmica Optica sin analizar
adecuadamente dichas implicaciones,

Sin duda, la toma de medidas enfocadas a la mejor gestién del territorio en cualquiera de sus fases, como a la
mayor eficiencia en la gestion de procesos requiere de la colaboracion de los diferentes agentes que intervienen

en la ordenacion del territorio, y su gestion®, es por lo que la Agrupacién de Arquitectos Urbanistas, en su

2Guia Metodolégica. Estudios de Paisaje” editada por la Conselleria de Infracstructuras, Territorio y Medio Ambiente, 2012, (ISBN:
978-84-482-5690-2).

3 Técnicos al servicio de la administracion local ¥y sus representantes municipales, como gestores y aplicadores en sede municipal de
la norma, profesionales con competencia en la materia representados por sus organizaciones colegiales, administraciones publicas
sectoriales, Instituciones académicas especializadas, eic.
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funcién de asistencia al Colegio Oficial de Arquitectos en materia de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Paisaje, se ofrece a colaborar en los procesos participativos que la administracion actuante tenga a bien
convocar al objeto de alcanzar los mencionados fines.

Dado en Valencia, a 15 de febrero de 2021, a los efectos oportunos.
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El presente documento de alegaciones ha sido aprobado por unanimidad de la Junta Directiva de la Agrupacién
de Arquitectos Urbanistas en sesién celebrada el 9/2/2021 y por unanimidad de la Jmta Directiva de la
Agrupacién de Arquitectos al Servicio de las Administraciones Publicas en sesién celebrada el 11/2/2021,
ambas agrupaciones profesionales pertenecientes al Colegio Oficial de Armuitectos de la Comunidad
Valenciana.
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